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Fjala e Ministrit

Strategjia Afatmesme e Punés e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal 2009-2012,
paraget térésiné e objektivave dhe synimeve té Ministrisé té cilat dalin nga mandati i saj
dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

Zbatimi i politikave té Qeverisé sé Kosovés né fushén e geverisjes lokale pér té ngritur
kualitetin e shérbimeve né rrafshin lokal, né bashképunim me komunat e Kosovés éshté
mision i MAPL-sé.

Jam i vetédijshém pér véshtirésité té cilat do té paraqiten né rrugén drejt pérmirésimit té
kushteve dhe té cilésisé sé jetés sé qytetaréve té vendit toné, por me angazhimin dhe
pérkushtimin e institucioneve té nivelit gendror dhe lokal si dhe té partneréve
ndérkombétar, duke zbatuar praktikat mé té avancuara té qeverisjes lokale, do té na
mundésojné eliminimin e sfidave né ecjen toné.

Sukseset né fushén e vetégeverisjes demokratike lokale do ta ofrojné Kosovén pérkrah
demokracive té botés dhe integrimeve né mekanizmat ndérkombétaré.

Me kété dokument nuk synojmé t’i vémé piké pérpjekjeve pér hulumtimin e rrugéve mé té

mira drejt pérsosjes sé geverisjes lokale, andaj pres ¢cdo sugjerim géllimmiré i cili do té
ndihmonte né kété drejtim.

Me respekt,

Sadri Ferati
Ministér i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal



Hyrje

Strategjia Afatmesme e Punés e Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
éshté dokument i cili pérmban térésiné e aktiviteteve té cilat Ministria do t’i ndérmerr me
géllim té pérsosjes sé funksionimit, promovimit dhe afirmimit té pushtetit lokal né
Republikén e Kosovés, me géllim té pérmbushjes sé misionit dhe mandatit té saj.

Zhvillimi dhe zbatimi i politikave dhe veprimeve té cilat dalin nga kjo strategji, bazuar né
Kushtetutén dhe ligjet e vendit, do té béhet jo vetém nga niveli i pushtetit lokal por edhe
nga segmente té caktuara té atij géndror.

Né gendér té vizionit t¢ MAPL-sé éshté reforma e vetégeverisjes lokale té cilén qytetarét
do ta konsideronin si e drejté, obligim dhe pérgjegjési pér té drejtuar proceset zhvillimore
népér njésité komunale. Pér té arritur kété mision, Ministria ka paraparé objektivat e
méposhtém té cilét kané té béjné me: rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrje, sigurimin e burimeve njerézore me géllim té rritjes sé cilésisé sé
shérbimeve publike né komuna, arritjen e standardeve evropiane sipas planit pér veprim
pér partneritet evropian, si dhe né vendosjen e kornizés legale té bashképunimit
ndérkomunal e ndérkufitar.

Secili prej objektivave ka synimet e caktuara té cilat mund té realizohen népérmjet
projekteve té udhéhequra nga MAPL, partnerét politik dhe organizata té ndryshme né
kuadér té kornizés kohore té paraparé 2009-2012.

Me kété strategji tentohet té arrihet nivel i larté i funksionimit harmonik dhe
modernizimit té drejtimit té pushtetit lokal né pajtim me Kartén evropiane pér
vetégeverisjen lokale, duke eliminuar praktikat e moslejimit t& ushtrimit té kompetencave
“té zgjedhura” nga ana e komunave té cilat do té duhej t’i takonin atyre.



Dispozitat kushtetuese

Principet dhe té drejtat bazé té geverisjes lokale pérshkruhen né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Sistemi geverisés né Kosové éshté i ndaré né dy nivele, até gendror dhe
lokal.

“Kushtetuta joné pérvijon ndarje té€ qarté té tri pushteteve té para - legjislativit,
ekzekutivit, dhe gjygésorit - gjé gé siguron barazpeshimin e kontrolluar té sistemit
pushtetor né térési, pér té krijuar njé pushtet koheziv demokratik, jo autoritar.”

(Dr. Fatmir Sejdiu, Presidenti i Republikés sé Kosovés, 15 gershor 2008)

Né kapitullin X, neni 123 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, [Qeverisja Lokale
dhe Organizimi Territorial], jepen parimet e pérgjithshme pér vetégeverisjen lokale:

1. E drejta e vetégeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetégeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né
zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqgeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né
ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen
Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

4. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit
dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté
nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té
tyre.

Neni 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqgeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné
pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes Sé organeve
komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me ligjin.
Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e
delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér bashk&punimin
ndérkufitar, né pajtim me ligjin.



5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné té hyrat
e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné vendimet
gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve t& komunave nga autoritetet gendrore né fushén e
kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe me ligjin.



Misioni 1 MAPL-sé

Misioni i Ministrisé éshté avancimi cilésor i geverisjes sé pushtetit lokal, né bashképunim
me strukturat e zgjedhura dhe zyrtarét komunal pér té siguruar shérbime té pérgjegjshme
dhe efektive né shérbim té qytetaréve.

Mandati i MAPL-sé

e Zhvillon politika dhe zbaton legjislacionin pér vetégeverisje efikase komunale

e Promovon dhe afirmon té drejtat e vetégeverisjes sé organeve lokale né
pajtueshméri me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale.

e Ushtron funksione né fushén e administratés lokale, si¢c éshté e pércaktuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

e Koordinohet me ministrité sektoriale pér ofrimin efektiv té shérbimeve qé
kontrollohen nga gendra, duke pérfshiré resurset njerézore dhe financiare.

e Koordinohet me Ministriné e Financave pér té siguruar gé administrata komunale
ka marré burimet e duhura financiare pér té ushtruar pérgjegjésité e tyre,
pérfshiré investimet publike.

e Kontribuoj né zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore né nivel lokal,

e Mbikéqyré funksionimin e komunave né bazé té legjislacionit né fuqi.

o Kujdeset pér mbarévajtjen e planit té veprimit pér partneritet evropian né fushén e
pushtetit lokal.



Financimi

Ministria éshté formuar né fund té vitit 2005. Me Rregulloren 2008/13 buxheti i MAPL-
sé i rishikuar éshté 7.733.404,00 Euro, me njé personel prej 92 vetash. Ministria éshté
pérballur me shtim té detyrave dhe zvogélim té resurseve. Njé pasqyré e vogél e
buxhetit t¢ MAPL-sé éshté paraqitur né tabelén mé poshté:

Pérshkrimi 2008 2009
MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL

Pagat dhe shtesat 356.830,00 356.830,00
Mallra dhe shérbimet 626.884,00 532.851,00
Shpenzimet komunale 85.000,00 13.000,00
Subvencionet dhe transferet 437.249,00 437.249,00
Investimet kapitale 6227.441,00 6.677.441,00
Rezerva 3.266.988,00
Totali 7.733.404,00 11.284.359,00

Pér vitin 2009 né MAPL éshté paraparé té jeté njé pérbérje prej 107 punétorésh.
Komunat

Burimet financiare té autoriteteve lokale duhet té jené proporcionale me pérgjegijésité e
pércaktuara me kushtetuté dhe me ligj.

Komunat financohen nga té hyrat vetanake, té gjeneruar né nivel lokal dhe nga granti
geveritar. Granti iu ndahet atyre nga njé Komision geveritar pér ndarje té granteve.
Kuvendet e komunave i pércaktojné buxhetet e tyre duke ndjekur rregullat dhe
direktivat e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave.

Pérgjaté viteve té kaluara buxhetet komunale kané gené (né miliona euro):

2004 2005 2006 2007
Grantet 141.8 128.3 132.5 136.3
Vetananake | 34.0 45.8 34.0 28.0
Totali 175.8 174.1 166.5 164.3

Gijaté késaj periudhe komunat kané pasur ngritje té pérgjegjésive , dhe né té shumtén e
rasteve, ngritje t& numrit t& popullatés. Vitet 2009-2012 paragesin njé periudhé kur
pérgjegjésité e komunave do té rriten né vazhdimési.

Né pérgjigje té késaj ligji i ri pér financat lokale pércakton grantin e pérgjithshém té
komunave né 10% e té ardhurave té Kosovés. Kjo duhet té stabilizoj dhe pérmirésoj
fuqiné e buxhetit t&¢ komunave.



Legjislacioni i Ri

Me 17 Néntor 2007 né Kosové jané mbajtur zgjedhjet pér Parlamentin e Kosovés, pér
Kuvendet Komunale dhe Kryetarét e Komunave. Né prioritete kryesore té késaj geverie
éshté definuar decentralizimi dhe reformat né pushtetin lokal. Me géllim qé kéto
objektiva té qeverisé té zbatohen né térési MAPL-ja ofron kété plan legjislativ
Afatmesém pér periudhén 2009-2012.

Ligji pér vetéqeverisje lokale
e Gijaté periudhés 2009-2012 komunat e Republikés sé Kosovés do té funksionojné
me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale i cili éshté né harmoni té ploté me Aneksin III
té planit t¢ Ahtisaarit. Ligji do té pérmirésohet me géllim té eliminimit té
kolizioneve me ligjet sektoriale.

Ligji pér zgjedhjet lokale
e Mandati i strukturave aktuale komunale éshté 2 vjecar, deri né néntor té vitit
2009. Zgjedhjet e reja do té organizohen né bazé té ligjit té ri mbi zgjedhjet lokale
dhe mandati i kryetaréve t& komunave do té zgjaté katér vite. Ligji do té pésoj
ndryshime pas konsultimeve né mes té partive politike lidhur me modelin dhe
procedurat e votimeve.

Ligji pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete
e Normimi i bashképunimit ndérmjet komunave dhe krijimit té partneriteteve do
té béhet me ligj.

Ligji pér Menaxhimin e Pronés Komunale
e Definimi i pronés komunale (t€ luajtshme dhe té paluajtshme) dhe menaxhimi i
saj nga komunat duhet rregulluar me ligj.

Ligji pér Emértimin e Komunave dhe Vendbanimeve
e Kjo fushé éshté e mbuluar pjesérisht me ligjin pér kufijt¢ administrativ té
Komunave por jo edhe emértimi i vendbanimeve, fshatrave.

Ligji pér Zhvillim Rajonal
e Me ligj do té pércaktoheshin segmentet zhvillimore pér zhvillim ekonomik
rajonal duke pérfshiré numér mé té¢ madh té komunave té Kosovés.

Rishqyrtimi i ligjeve sektoriale
e Pasi té miratohen ligjet e reja kryesore, do té filloj puna né sqarimin e ¢éshtjeve té
decentralizimit pér funksione té ndryshme sektoriale, si arsimi dhe shéndetésia



Planet e reja

Ministria éshté ndikuar nga njé numér planesh té pérgatitura gjaté periudhés 2005-2007
dhe parasheh plane té reja, si dhe ndryshimin e planeve ekzistuese gjaté periudhés 2009-
2012. Kjo pérfshiné edhe programin e geverisé pér 2008-2011.

Prioritetet qeveritare 2008-2011

Programi i geverisé pér vitin 2008-2011 pohon gé pushteti lokal né Kosové duhet té
bazohet né Kartén Evropiane pér Vet-qeverisje Lokale. Programi gjithashtu identifikon 6
prioritete strategjike:

e Ngritjen e kapacitetit financiar t& komunave;

¢ Kompletimin e strategjive zhvillimore dhe planeve t&¢ komunave;

e Ngritjen e kapaciteteve administrative pérmes shérbimeve té pérbashkéta;

e Zhvillimin e gasjes elektronike té shérbimeve (e-geverisja);

e Legjislacioni pér referendum lokal, bashképunimi ndérkufitar dhe regjional, dhe
organizimi i qyteteve t&¢ médha;

e Kthimin e kompetencave ‘té humbura” nga komunat.

a) Plani i veprimit pér decentralizim

Né Maj 2007 MAPL-ja ka pérgatitur njé plan, i cili ka pércaktuar veprimet kryesore qé
duhet té ndérmerren pér implementimin e Kushtetutés. Veprimet kryesore té kérkuara
nga plani jané:

e Krijimi i njé organi té gjeré geveritar pér koordinimin e zbatimit té
decentralizimit.

e Reformimi i legjislacionit qé afekton geverisjen lokale, pérfshiré edhe ndryshimin
dhe rishqyrtimin e ligjeve ekzistuese.

e Kirijimin e komunave té reja pérfshiré edhe pércaktimin e statusit té Pilot Njésive
Komunale dhe konsultimet me komunitetet joshumicé.

¢ Mbajtja e njé fushate informuese dhe vetédijésuese qé do t'i ndihmonte qytetarét
gé ta kuptojné procesin e decentralizimit.

e Monitorimi dhe vlerésimi i procesit t&€ implementimit.

Pér ta vazhduar kété agjendé geveria mé 3 prill 2008 ka aprovuar planin zbatues me
géllim gé njésité komunale:

Té kené kufijté e tyre administrativé té shénuar qartazi

Té kené sistem zgjedhor demokratik nga i cili do té dalin organe legjitime

Té kené pérgjegjésité dhe kompetencat e pércaktuara dhe té garantuara me ligj
Té kené burime té mjaftueshme financiare dhe autonomi financiare pér té
pérmbushur pérgjegjésité e saj

e Té kené kapacitete njerézore dhe administrative pér té ushtruar pérgjegjésité e saj
dhe pér té ofruar shérbime qytetaréve té saj
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Zbatimi i reformave té pushtetit lokal

Pér té arritur kété, nén udhéhegjen e grupit ndér-ministroré pér decentralizim jané
formuar katér nén-grupe si dhe néngrupi pér fushate:

Grupi punues pér Reformé té legjislacionit - té koordinoj té gjitha ligjet e reja,
reformén i ligjeve, dhe harmonizimet e nevojshme pér sistemin e pushtetit lokal.

Grupi punues pér formimin e komunave té reja - té béhen rregullimet pér tranzicion
para mbajtjes sé zgjedhjeve né komunat e reja dhe té asistoj né themelimin ligjor,
financiar, administrativ dhe fizik té¢ komunave pas zgjedhjeve.

Grupi punues pér bartje té kompetencave dhe burimeve - pér té siguruar ndarje té
qarté t& kompetencave né mes té nivelit gendror dhe lokal pér té gjitha komunat.

Grupi punues pér ngritje té kapaciteteve dhe zhvillim té komunave - pér té adresuar
¢éshtje té kapaciteteve komunale pérmes trajnimeve dhe té sigurohet asistencé e huaj
dhe lokale pér ngritjen e kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore.

Grupi pér fushatén informuese pér decentralizim- pér té organizuar njé fushaté pér
sensibilizim té qytetaréve lidhur me efektet e decentralizimit né pérmirésimin e
shérbimeve mé cilésore pér qytetarét.

b) Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian

Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian (PVPE) éshté miratuar nga Qeveria e Kosovés
né korrik té vitit 2008, ky plan pércakton kérkesat gjithépérfshirése té lidhura me
pjesémarrjen e Kosovés né Procesin e Stabilizim-Asociimit t&¢ BE-sé pér Ballkanin
Peréndimor. Shumé veprime té PVPE, krijojné obligime pér sektorin e geverisjes lokale,
pérfshiré:

e Zbatimi i legjislacionit té ri pér vetégeverisjen lokale;

e Shtimi i resurseve njerézore, teknike dhe administrative né MAPL;

e Fushata pér informimin dhe ngritjen e vetédijes qytetare;

¢ Monitorimi, koordinimi dhe mbéshtetja pér komunat;

e Masat pér mbéshtetje té komuniteteve jo-shumicé pérfshiré ¢éshtjet gjuhésore
dhe ¢éshtjet e gasjes né dokumentet zyrtare, bilanci i shpenzimeve, kthimin e
personave té zhvendosur;

e DPérgatitjet pér strategjité e zhvillimit ekonomik;

e Masat pér pérmirésimet buxhetore dhe té auditimit;

e Transferimi i shérbimeve sociale;

e Pérmirésimet né shéndetési, arsim dhe shérbime publike pér qytetarét;

e Rregullimi i ¢éshtjeve té banimit dhe té pronave pérfshiré edhe lagjet joformale;

¢ Implementimi i ligjit pér trashégiminé kulturore;

e Miratimi i rregulloreve qé mbéshtesin té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore;
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c) Strategjia dhe Plani Zhvillimor i Kosovés

Puna preliminare pér krijimin e Strategjisé dhe Planit Zhvillimor té Kosovés éshté kryer
gjaté vitit 2007. Megjithaté, pér kété puné nuk éshté arritur miratimi pérfundimtar,
ekzistojné disa elemente té réndésishme qé duhet té shqyrtohen sa i pérket sektorit té
geverisjes lokale, pérfshiré:

e Infrastrukturén sociale

e Arsimin dhe zhvillimin profesional

e Rritja e numrit té t& punésuarve

e Gjithépérfshirja sociale

d) Plane tjera té réndésishme

Bujgésia dhe Plani pér Zhvillimin Rural 2007-2012
Plani i Kosovar i Veprimit pér Ambient 2006-2010
Plani Hapésinor i Kosovés (Draft) Prill 2006
Strategjia pér zhvillimin e arsimit 2007-2017

Komunat

Ministria e Administrimit té pushtetit Lokal né bazé té mandatit té saj ligjor pérkrah dhe
mbikéqyré aktivitetet e Komunave drejt promovimit té geverisjes sé miré, respektimit té
parimeve kushtetutese, ligjit dhe Kartés Evropiane pér vetéqeverisje Lokale. Pér punén e
komunave, MAPL raporton né baza periodike té rregullta.

Me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité e
komunave kurse me Ligjin pér Kufijté e Komunave, pércaktohen kufijté¢ dhe zonat
kadastrale né pérbérje té tyre. Kosova ka 38 komuna. Qyteti i Prishtinés do té rregullohet
me ligj té vecanté.

Komunat financohen nga té hyrat vetanake, té gjeneruar né nivel lokal dhe nga grantet
ndér-geveritare. Granti iu ndahet atyre nga njé Komision qgeveritar pér ndarje té
granteve. Kuvendet komunale i pércaktojné buxhetet e tyre duke ndjekur rregullat dhe
direktivat e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave.

Pérgjaté viteve té kaluara buxhetet komunale kané gené:

2004 2005 2006 2007

Grant | 141.8 128.3 132.5 136.3

Vetan. 34.0 45.8 34.0 28.0

Totali | 175.8 174.1 166.5 164.3

Gijaté késaj periudhe komunat kané pasur ngritje té pérgjegjésive, dhe né té shumtén e
rasteve, ngritje t¢ numrit té popullatés. Periudha 2009-2012 paraqet njé kohé kur
pérgjegjésité e komunave do té rriten né vazhdimési.

12



Né pérgjigje té késaj ligji i ri pér financat lokale zgjidh grantin e pérgjithshém té
komunave né 10% e té ardhurave té Kosovés. Kjo duhet té stabilizoj dhe pérmirésoj
fuginé buxhetore té komunave.
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Struktura e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal

Ministri

Zévendés Ministrat (2)

Késhilltarét Politik

—  Zyra pér Informim

— Auditor i brendshém

Sekretari i Pérhershém

Zyrtari certifikues

Departamenti Departamenti Departamenti Departamenti | |Departamenti
ligjor i Reformés pér pér i Prokurimit
dhe Vetégeverisje Administraté
Integrimeve Lokale dhe Financa
Evropiane
Divizionet:
Pér zbatim dhe Integrime Evropiane Planifikim dhe Buxhet Financa Prokurim
zhvillim té ligjeve Analiza
Bashképunimi ndér Menaxhimi i Menaxhim té

Pérgjegjési dhe —komunal dhe Té drejta té njeriut burimeve njerézore kontratave
Transparencé ndér-kufitar

Reforma e Pushtetit
Lokal

Koordinim té
agjensive
ndérkombétare dhe
0JQ-ve

Zhvillim té
buxheteve
komunale dhe
investime publike

Vlerésim té
Performancés

Monitorim té
shérbimeve
komunale

Ngritjen e
kapaciteteve né
komunave

Pérkthim dhe
Sekretari

Shérbime té
pérbashkéta
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Popullsia

Né bazé té vlerésimit té komunave popullata e Kosovés éshté 2.6 Milion. Té dhénat e
péraférta zyrtare tregojné pér 2.2 Milion. Regjistrimi i popullsisé duhet té béhet né vitin
2009. Vlerésimi nga komunat ka qené se 45% e popullsisé jané nén moshén 25 vjet dhe
5% e popullsisé éshté mbi 65 vjet. Ndérsa mésimin né shkolla fillore dhe té mesme e

ndjekin rreth 450,000 nxénés dhe né studime universitare rreth 30,000 student.

Mungesa e té dhénave té sakta demografike &éshté njé nga sfidat kryesore pér
planifikimin e métutjeshém.

Territori

Kosova ka njé territor prej 10,908 km2. Kosova éshté e ndaré né 38 komuna. Struktura e

madhésisé sé komunave éshté si mé poshté:

Popullsia Nr. i Komunave
1 -10,000 7
10 - 25,000 5
25 - 50,000 9
50 - 100,000 9

100 - 250,000 7

300 - 500,000 1
Gijithsejté 38

Rritja e numrit té komunave té vogla éshté njé sfidé shtesé pér resurset e kapaciteteve
administrative té geverisjes lokale.

Ekonomia dhe infrastruktura

Bizneset e regjistruara 58912

Té papunét e regjistruar 319240

Toka bujgésore 477000 hektaré
Rruggét lokale 4193 km
Familje me asistencé sociale 40459

Nr i shk. fillore dhe té mesme 702

Numri i objekteve shéndetésore 411
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Céshtjet kryesore

e Pérafrimi me strukturat evropiane

e Miratimi i legjislacionit kryesor

e Formimii komunave té reja

e Regjistrimi i popullsisé

e Vlerésimi i reformés

¢ Kompletimi i Planeve Lokale pér Zhvillim Ekonomik

e Sistemi i E-qeverisjes pér shérbimet kryesore pér qytetaré

e DPérafrimi i numrit té punétoréve té administratés komunale me ato té regjionit
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Objektivat e MAPL-sé

Moto e punés s¢ MAPL-sé do té jeté:

Bazuar né mandatin e saj, MAPL né periudhén 2009-2012 ka kéto objektiva para
vetes, realizimi i té ciléve do té krijon bazé t&é miré pér komunat qé ato té geverisin né
ményré té efektshme dhe té pérgjegjshme.

Objektivat




Analiza e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

Reformat né organizimin e vetéqeverisjes lokale né Kosové kané marré dinamikén e saj
pas hyrjes né fuqi té Ligjit mbi Vetéqgeverisjen Lokale, Ligjit mbi Kufijté e Komunave
dhe atij pér Financat Lokale.

Pérparésité:

Garantimi me kushtetuté i vetéqgeverisjes lokale;

Vetégeverisja lokale né Kosové ka njé tradité relativisht té gjaté té funksionimit;
Vetégeverisja lokale éshté e orientuar kah qytetari;

Mundésia e kontrollit dhe e vlerésimit té pushtetit lokal nga qytetari dhe té
interesuarit.

Dobésité:

Centralizimi i disa nga kompetencave té cilat do té mund té ushtroheshin nga
Komunat;

Ndarje jo e qarté kompetencave té dy niveleve té geverisjes né vend;

Komuna me dallime t& médha territoriale, ekonomike, dhe té popullsisé;
Mosfunksionimi i ploté i pushtetit né komunat me shumicé serbe;

Bashképunim jo i mjaftueshém né mes té komunave;

Té hyrat jo té baraspeshuara dhe jo té mjaftueshme té cilat prodhojné zhvillim
ekonomik jo té barabarté dhe shérbime publike té cilésisé sé njéjté;

Varshmeéria e komunave nga niveli gendror pér té krijuar politika zhvillimore;
Pamundésia e ushtrimit t& kompetencave mbi pronén e komunave;

Mungesa e ekspertéve té lémive té ndryshme népér komuna.

Mundésité:

Ratifikimi i Kartés Evropiane mbi Vetéqgeverisjen Lokale dhe zbatimi i pérvojave
té mira evropiane né kété fushé dhe té financave lokale;

Zbatimi me kohé i reformave té pushtetit lokal;

Bartja me kohé e pronésisé komunave;

Funksionalizimi i e-qeverisjes;

Pérkrahja nga ana e donatoréve pér zhvillim té komunave;

Zhvillim dhe kygje né fondet pér zhvillim rajonal;

Zhvillimi i formave té pérshtatshme té té hyrave komunale;

Funksionimi i tregut té kapitalit, i sistemit té kreditimit dhe huamarrjes né
komuna;

Zhvillimi i partneritetit né mes té sektorit publik e privat né ekonominé e
komunave;

Modernizimi i administratés;

Ngritja e kapaciteteve udhéheqése;

Kygja e shogérisé civile né proceset e vendimmarrjes;

Krijimi i gendrés sé specializuar pér zhvillim té vetéqgeverisjes lokale, Institutit
pér Vetégeverisje Lokale.
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Reziget:

Moszhvillimi i ploté apo i pjesérishém i reformave né vetégeverisjen lokale;
Kujdesi i pamjaftueshém i pushtetit gendror pér nivelin lokal;

Reformimi i ngadalshém i politikave tatimore dhe té hyrave komunale;
Ndarja pa kriter dhe jotransparente e mjeteve pér komunat;

Planifikimet joadekuate pér zhvillim;

Vonesat né procesin e privatizimit;

Mungesa e strategjive zhvillimore pér fusha té ndryshme;

Mosbesimi dhe frika nga ndryshimet me strukturat e reja;

Shfrytézimi i pamjaftueshém i pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve;
Inercioni i varshmérisé sé pushtetit lokal nga ai gendror;

Jogadishmeéria e kygjes sé njerézve me kualitete né punét publike nga “lufta”
politike joparimore;

Ndikimet politike;

Mungesat financiare.
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Themelimi i komunave té reja
sipas ligjeve né fuqi.

Pérgaditja e opinionit publik pér
reformat né pushtetin lokal.

Ngritja e kapaciteteve pérkatse
né komunat me kompetenca
shtesé.

Ngritja e kapacitetve pér mo-
nitorim dhe kontrollé né pjesén e
kompetencave shtesé.

Qasje e planifikuar dhe
harmonizimi i veprimeve né-
mes sektoréve, faktorit politik
vendas dhe ndérkombétaré me
popullatén né teren.

komunikim kualitativ ndé-rmjet
faktoréve qé marin pjesé né
procesin e reformave.

inkurajim i komuniteteve pa-
kicé, posacérisht ati sérb pér
pjesmarje aktive né proces.

=

Pérkrahja né organizimin dhe
sistemimin e burimeve
njerézore népér komuna.

Pérkrahje né vendosjen e
instrumenteve sektoriale
(plane zhvillimi, urbani-stike,
mjedisor, investues)

Pérkrahje né definimin e
detyrave né vendimarje,
strategjike, drejtuese dhe
operative.

Pérkrahje né avansimin e
shkathtésive koperuese dhe
bashkévéprim té instutu-
cioneve komunale né mes vete
dhe me pushtetin gendror.

Pérkrhaje né pregaditjen e
planeve gé kérkojné
pérfshirjen e térsishme té t&
gjitha niveleve té pushtetit.
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PROGRAMET PERCJELLESE NE REALIZIMIN E OBJEK]JTIVIT STRATEGJIK 1

1. Reformimi territorial dhe decentralizimi i pushtetit lokal;

2. Vazhdimi i kompletimit té infrastrukturés ligjore né bashképunim me ministrité
Tjera;

3. Definimi i kompetencave né relacionin pushtet gendror/pushtet lokal;

4. Konsultimi i pakicave etnike rreth formimit t& komunave té reja;

5. Bashképunon me Zyrén Civile Ndérkombétare(ZCN) lidhur me komunat e reja;
6. Punon né rregullimin me ligj t& qytetit té Prishtinés;

7. Ndihmon komunat né pérmirésimin e shérbimeve kadastrale dhe urbanistike;
8. Né bashképunim me Ministrité e linjés koordinohet procesi i delegimit té
pérgjegjésive dhe kompetencave komunale;

9. Ndihmon né formimin e strukturave té reja komunale;

10. Ofron trajnime pér strukturat e reja komunale;

11. Krijon metodologjiné pér mbikéqyrje té ligjshmérisé sé veprimeve komunale;
12. MAPL, sé bashku me komunat do té punojé fugishém né ndértimin e
infrastrukturés publike dhe pérpilojné planet zhvillimore komunale,

ato rregullative urbane si dhe vendosjen e instrumenteve té

géndrueshme pér plane mjedisore komunale;

13. Kontribuon né identifikimin e sistemit zgjedhor lokal té pérshtatshém;

14. Vleréson procesin e reformave dhe propozon zgjidhje.
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Veprimi operativ strategjik 1.1

Vazhdimi i procesit té reformimit dhe té decentralizimit té pushtetit lokal:

Koment:

Procesi i reformimit dhe i decentralizimit t& pushtetit lokal né Kosové éshté né njé fazé
mjaft t& pérparuar. Ligjet bazé jané aprovuar por ekziston njé numeér ligjesh qé duhet té
aprovohen dhe njé pjesé tjetér e ligjeve duhet té amandamentohen me géllim té
harmonizimit me ligjin bazg&, Ligjin pér vetéqeverisje lokale. Jané caktuar ekipe né nivel
ndérministror me pjesémarrje t& ndérkombétaréve pér té quar pérpara kéto dy procese.
Né kété fazé nuk éshté béré bartja dhe regjistrimi i pasurisé komunale si dhe nuk éshté
sa duhet i zhvilluar koordinimi i aktiviteteve ndérmjet sektoréve té pushtetit qendroré
me até lokal. Kjo kérkon ngritjen e kapaciteteve té specializuara vendore pér pérgatitje té
institucioneve gendrore dhe lokale pér procesin e decentralizimit. Pér shkak té
kompleksitetit dhe politizimit té kétij procesi éshté i nevojshém sqarimi dhe komunikimi
i drejté i aktiviteteve t& ndérmarra opinionit mé té gjeré publik.

Rezultatet e pritura:

Kosova té keté njé legjislacion té kompletuar dhe té harmonizuar gé rregullon ményrén
& funksionimit té pushtetit vendoré, rregullimin e ¢éshtjeve pronésore-juridike t&é
pasurisé komunale, administraté miré té koordinuar né nivele té ndryshme té pushtetit
né vijé horizontale dhe vertikale, opinion publik pozitivisht i orientuar né procesin e
decentralizimit dhe té pérgatitur qé ti kuptoj pérparésité e pushtetit vendoré.

Projektet qé do té lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik do té jené:

1. Vazhdimi i kompletimit té infrastrukturés ligjore né bashképunim me
ministrité tjera,

2. Definimi i kompetencave né relacionin pushtet gendror/pushtet lokal,

Puna né nxjerrjen e ligjit té qytetit té Prishtinés,

4. Puna né rrumbullakimin e kornizés ligjore e cila ka té b&jé me pushtetin
lokal,

5. Ndihma né krijimin e strukturave té reja komunale,

Pérgatitja e trajnimeve pér strukturat e reja komunale,

7. Nxjerrja e dokumentit me vlerésimet lidhur me té arriturat dhe véshtirésité e
funksionimit té pushtetin lokal,

«»

o

Dinamika e paraparé:

Procesi i aprovimit té legjislaturés té mbaroj gjer né fund té viti 2009. Bartja e pasurisé
evidentimi dhe regjistrimi i pasurisé deri né fund té vitit 2010, kurse trajnimet dhe
ngritja e kapaciteteve vendore deri né fund té vitit 2011.
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Veprimi operativ strategjik 1.2

Vazhdimi i reformave né pushtetin lokal

Koment:

Republika e Kosovés me ligjin pér kufijté komunal dhe ligjin pér vetéqgeverisje lokale
duhet té themeloj komuna té reja dhe me kompetenca shtesé. Kéto komuna do té duhet
té akomodojné komunitetet pakicé e posagérisht até serb né Kosové. Kjo ¢éshtje éshté
shumé e ndjeshme politikisht dhe kérkon bashképunim ndérmjet faktorit politik
vendoré dhe ati ndérkombétaré e posacérisht bashképunimin me komunitetetin serb.
Kompetencat shtesé¢ qé duhet té ushtrohen né nivel lokal kérkojné njé administraté
shumé profesionale dhe njé koordinim té aktiviteteve ndérmjet pushtetit gendroré dhe
ati lokal.

Rezultatet e pritura:

Kosova do té keté njé decentralizim funksional efikas dhe efektiv né téré territorin e sajé.
Komunitetet pakicé e posacérisht ai serb do té marré pjesé aktive né jetén publike dhe
politike né nivel lokal por edhe do té bashképunoj efektshém me pushtetin gendroré né
kryerjen e kompetencave vetanake dhe atyre shtesé. Komunat e reja té¢ kené administraté
té pérgatitur né kryerjen e detyrave té dhéna me ligj. Opinioni kosovar ta kuptojé drejté
dhe ta mirépresé géllimin e késaj asimetrie.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

Konsultimi i pakicave etnike rreth formimit té komunave té reja;
Bashképunon me ZCN lidhur me komunat e reja;

Ndihmon né formimin e strukturave té reja komunale;

Ofron trajnime pér strukturat e reja komunale.

LS.

Dinamika e paraparé:
Themelimi i komunave té filloj¢ né vitin 2008 dhe té vazhdojé né vitin 2009.
Funksionalizimi dhe ushtrimi i kompetencave shtesé té filloj sé zbatuari né vitin 2010.

Veprimi operativ strategjik 1.3

Pérkrahja e komunave né zbatim té reformave dhe té decentralizimit:

Koment:

Bartja e kompetencave dhe zbatimi i ploté i tyre kérkojné njé monitorim dhe njé
pérkrahje té forté nga pushteti gendroré. Kjo pérkrahje duhet orientuar né ngritjen dhe

funksionalizimin e instrumenteve me té cilét do té¢ mundésohet implementimi i ligjeve
dhe kompetencave qé dalin nga kéto ligje. Do té jeté i nevojshém zhvillimi i

23



instrumenteve sektoriale dhe planifikim afatshkurtér dhe afatmesém né shumé lémi pér
té cilét pushteti gendroré do té mund ta jep ndihmesén e tyre. Ndarja e pushteteve dhe
detyrave né nivel lokal kérkon shkathtési dhe njohuri t& posagme pér njé funksionim
efikas té komunave dhe zbatim té ligjshmérisé.

Rezultatet e pritura:

Komunat té kené té ngritur dhe zhvilluar sektorét pérkatés qé¢ mundésojné implementim
té ploté té kompetencave posagérisht né lémit si urbanizmi, menaxhimi me resurse
njerézore né arsim etj. Komunat do té jené té gatshme pér pérgatitien e planeve
afatmesme dhe afatgjata. Institucionet té kené té zhvilluar bashképunimin né mes vete si
dhe té rritet kapaciteti né vendimmarrje dhe udhéhegje me komunén dhe institucionet
komunale.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Krijon metodologjiné pér mbikéqyrje té ligjshmérisé sé veprimeve
komunale,

2. MAPL do té punojé fugishém né ndértimin e infrastrukturés publike dhe
pérpilojné planet zhvillimore komunale, planet zhvillimore urbane dhe
planet rregullative urbane,

Dinamika e paraparé:

Ngritja e sektoréve duhet té mbarojé pér komunat deri né fund té vitit 2008 kurse ato me
kompetenca shtesé gjer né vitin 2009. Aprovimi i planeve afatmesme dhe afatgjaté deri
né vitin 2010. Ngritja e kapaciteteve té béhet né vazhdimési.
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- Definimi i kritereve pér
vlerésimin e nivelit té
zhvillimit té komunave

- Selekcionimi i komunave
me resurse té ulta zhvi-
llimore,

-  Promovimi instrumentit té
“ekualizimit” té komunave,
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PROGRAMET PERCJELLESE NE REALIZIMIN E OBJEKJTIVIT STRATEGJIK 2

—_

9,

. Pérmirésimi i funksionimit té formulés sé granteve/komisionin e granteve;
. Béhet vlerésimi i kostos dhe analizimi i raporteve periodike pér shpenzimet

komunale;

. Pérkrahja dhe inkurajimi i komunave té hartojné strategjité e zhvillimit

komunal sipas metodologjive té vendosura dhe standardeve ndérkombétare;

. Rritja e té hyrave komunale duke krijuar njé sistem té géndrueshém té té hyrave

me synim té ngritjes sé t&¢ hyrave komunale me 5% té buxhetit total pér vit;

. Dizajnimi dhe zbatimi i njé procesi vjetor té rishqyrtimit té resurseve;
. Ndryshimi i bazés sé resurseve komunale né bazé té rishikimit té reformés sé

geverisjes lokale;

. Rrjetézimi i zyrave pér ndihmé bizneseve né komuna, si dhe té shoqatave

té bizneseve né nivel lokal;

. Sensibilizimi i donatoréve dhe i qeverisé pér investime né komunat té cilat

jané mé pak té zhvilluara;
Pérgatitja e komunave pér té absorbuar donacionet dhe fondet e ndryshme;

10. Bashképunimi me ministrité e linjés né ndértimin e kornizés ligjore pér

11

12.

13.
14.

15.

16.
17.

t'i hapur rrugé investimeve ekonomike né komuna;

. Stimulon komunat pér t'i kompletuar planet e tyre hapésinore;

Zhvillon té dhénat objektive pér geverisje lokale pér nevoja té komunitetit t&
donatoréve;

Krijimi i mekanizmit pércjellés pér projektet e donatoréve;

Angazhim i vecanté né fokusimin, dizajnimin dhe zhvillimin e fiskalitetit lokal
né meényré gqé komunat té disponojné me buxhete té géndrueshme pér
financimin e aktiviteteve = komunale dhe té realizimit té projekteve
infrastrukturore pér nevojat e qytetaréve;

Komunat do té pérkrahen dhe inkurajohen té hartojné strategjité e zhvillimit
komunal sipas metodologjive té vendosura dhe standardeve té pranuara
ndérkombétare;

Kujdesi i MAPL-sé qé komunat té kené zhvillim t& njétrajtshém ekonomik;
Inventarizimi i térésisé sé pasurisé komunale.
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Veprimi operativ strategjik 2.1.

Roli vendimtar i vetqeverisjes lokale né menaxhimin me resurse lokale dhe né
ngritjen e té hyrave vetanake

Koment:

Komunat e Kosovés nuk kané té pasqyré té qarté pér rolin e tyre né resurset lokale.
Ndarja e granteve qé viné nga geveria nuk kané politika té qarta aftégjate dhe integrale.
Komunat duhet té kené rol vendimtar né ndarjen e tyre. Udhéhegja dhe menaxhimi me
resurse lokale éshté e njé réndésie té vecanté. Nuk ka sisteme normative té ngritura pér
arritjen e objektivave strategjike.

Rezultatet e pritura:

Komunat do té kené té qarté rolin e tyre né posedimin dhe menaxhimin me resurset
lokale. Komunat do té jené té pérgatitur qé né ményré autonome té menaxhojné me
resurset lokale. Komunat do té kené rol vendimtaré né ndarjen e granteve dhe né
ményrén e shpérndarjes.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Pérmirésimi i funksionimit té€ formulés sé grandeve/komisionin e grandeve;

2. Rritja e té hyrave komunale duke krijuar njé sistem té géndrueshém té té hyrave
me synim té ngritjes sé t&€ hyrave komunale me 5% té buxhetit total pér vit;

3. Rrjetézimi i zyrave pér ndihmé bizneseve né komuna, si dhe té shoqatave té bizneseve
né nivel lokal;

4. Angazhim i vecanté né fokusimin né dizajnimin dhe zhvillimin e fiskalitetit lokal né
ményré gé komunat té disponojné me buxhete té géndrueshme pér financimin e
aktiviteteve komunale dhe té realizimit té projekteve infrastrukturore pér nevojat e
qytetaréve.

Dinamika e paraparé:

Zhvillimi i modeleve né qasje né grante dhe hartimi i strategjive té zhvillimit té
komunave si dhe i projekteve né kuadér té kétij objektivi do té béhen deri né fund té vitit
2011.

Veprimi operativ strategjik 2.2

Menaxhment financiar kualitativ dhe planifikim shumévjecar, qasje né tregun e
kapitalit.

Koment:

Decentralizimi fiskal duhet té béhet gradualisht dhe me kohé té harmonizohen dhe
definohen kompetencat e dy niveleve té geverisjes me géllim qé komunat né té ardhmen
té béhen faktor ky¢ né menaxhim té pasurisé komunale dhe té kené té hyra adekuate pér
té realizuar obligimet e tyre ndaj qytetaréve né ményré sa mé efikase dhe té
pérgjegjshme.
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Rezultatet e pritura: Duke béré definimin dhe harmonizimin e kompetencave si dhe
duke ua mundésuar komunave menaxhimin me pasuriné e tyre dhe me pjesén e
granteve geveritare do té krijoheshin pérparési qé¢ komunat té sigurojné burime pér
funksionim té géndrueshém dhe kualitativ té organeve komunale sipas nevojave dhe
prioriteteve té qytetaréve.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Dizajnimi dhe zbatimi i njé procesi vjetor té rishqyrtimit té resurseve.

2. Ndryshimi i bazés sé resurseve komunale né bazé té rishikimit té reformés sé
geverisjes lokale;

3. Rrjetézimi i zyrave pér ndihmé bizneseve né komuna, si dhe té shoqatave té
bizneseve né nivel lokal;

4. Sensibilizimi i donatoréve dhe i geverisé pér investime né komunat té cilat jané
mé pak té zhvilluara;

5. Pérgatitja e komunave pér té absorbuar donacionet dhe fondet e ndryshme.

6. Bashképunimi me ministrité e linjés né ndértimin e kornizés ligjore pér t'i hapur
rrugé investimeve ekonomike né komuna né ményré gé ato té kené qasje né
tregun e kapitalit pér investime kapitale;

7. Angazhim i vecanté né fokusimin, dizajnimin dhe zhvillimin e fiskalitetit lokal
né ményré gqé komunat té disponojné me buxhete t&é géndrueshme pér
financimin e aktiviteteve komunale dhe té realizimit té projekteve
infrastrukturore pér nevojat e qytetaréve.

8. Inventarizimi i térésisé sé pasurisé komunale.

9. Krijimi i bazés sé té dhénave pér zhvillimin ekonomik pér secilén komuné.

Dinamika e paraparé:
Realizimi i projekteve lidhur objektivin strategjik 2.2 té filloj nga viti 2009 dhe do té jeté
proces i vazhdueshém.

Veprimi operativ strategjik 2.3
Promovim i instrumenteve efikase né pérkrahjen e komunave té cilat ngecin né zhvillim.

Koment:

Struktura e komunave né Kosové né aspektin zhvillimor éshté heterogjene, me mundési
jo té baraspeshuar zhvillimi pér arsye té burimeve dhe té hyrave té ndryshme. Nevoja e
stimulimit té komunave té pazhvilluara nga grandet geveritare dhe donacioneve nga
jashté do té ishte njé formé e miré e zhvillimit harmonik té tyre.

Rezultatet e pritura:
Do té zhvillohen praktika dhe instrumente té cilat do té ndikonin né shpejtimin e
zhvillimit t&€ komunave me dinamiké mé té ulét zhvillimi.
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Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Komunat do té pérkrahen dhe inkurajohen té hartojné strategjité e
zhvillimit komunal sipas metodologjive té vendosura dhe standardeve té
pranuara ndérkombétare;

2. Krijimi i mekanizmit pércjellés pér projektet e donatoréve;
3. Sensibilizimi i donatoréve dhe i qeverisé pér investime né komunat té
cilat jané mé pak té zhvilluara;

4. Pergatitja e komunave pér té absorbuar donacionet dhe fondete
ndryshme.

Dinamika e paraparé:
Hartimi i projekteve dhe realizim i tyre béhet nga viti 2009.
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-Definimi dhe promovimi i modelit
udhéhegés modern né komuna.

-Definimi dhe promovimi i
menaxhimit kompetent népér
administratat komunale.

-Ngritja e vazhdueshme
profesionale e stafit té
administratés komunale.

- Pérgatitja e moduleve nga ana e
gendrave té specializuara pér
pérgatitjen e udhéhegésisé moderne
dhe administraté profesionale.

-Pérgatitja e planeve vjetore dhe
afatmesme pér ngritje té resurseve
njerézore né komuna

-Zhvillimi dhe pérgatitja e njé
administrate komunale e priré pér
puné ekipore dhe udhéhegje me
projekte,

-Pérkrahja e komunave né
pérgatitjen e strategjive pér
menaxhim me burime njerézore

- Ngritja e administratave
multietnike ne komunat etnikisht
té pérziera
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PROGRAMET PERCJELLESE NE REALIZIMIN E OBJEKTIVIT STRATEGJIK 3

9.

Vlersimi i gjendjes lidhur me kapacitetet njerézore népér komuna, formimi i bazés

pér evidentimin e resurseve njerézore né lémin e decentralizimit dhe pushtetit
lokal;

Definimi i prioriteteve né ngritie té kapaciteteve (udhéheqgése, strategjike,
menaxheriale, administrative dhe teknike);

Programe plus pér komunat me kompetenca té zgjeruara (arsim, kulturé,
shéndetési, siguri, bashképunim me institucionet e Serbis¢);

Formimi i fondit té pérbashkét pér trajnime i MAPL-sé dhe donatoréve;

Ngritja e njé institucioni vendor té specializuar pér ngritje té kapaciteteve dhe
trajnime;
Ngritja e kapaciteteve njerézore né komuna;

Pérgatitja e Komunave pér planifikim dhe strukturim té resurseve njerézore né
baza vjetore dhe afatmesme té ngritjes profesionale;

Ofron dhe zhvillon trajnime pér strukturat komunale té bazuara né ligjin mbi
vetégeverisjen lokale (sé bashku me institucionet profesionale, IKAP-in, AKK-n);

Zbaton rregullat pér ngritje né karrieré;

10. Programe té posacme pér rolin e liderit dhe té udhéheqésit komunal;

11. Programe pér administraté komunale e orientuar nga detyra e jo nga pala;

12. Pérgatité administraté qé di té udhéheqé me projekte.
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Veprimi operativ strategjik 3.1
Ndértimi i udhéheqjes moderne komunale

Koment:

Mungesa e shkathtésive udhéheqése dhe e aftésive pér té drejtuar komunat apo
drejtorité e caktuara éshté njé realitet i cili haset né Kosové. Nuk ka sistem té kritereve
me ané té té cilave do té vlerésoheshin té arriturat e pjesés udhéheqése politike dhe e
personelit.

Rezultatet e pritura:

Realizimi i aktiviteteve né kuadér té objektivit siguron ngritje e nivelit udhéhegés,
organizativ, profesional dhe té pérgjegjshém né nivel lokal. Ndikimi i liderit né rritjen e
motivit pér puné dhe krijimit té ambientit pér realizimin e planeve zhvillimore do té jené
produkt i veprimit operativ strategjik 3.1.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Formimi i fondit té pérbashkét pér trajnime i MAPL-sé dhe donatoréve;
2. Programe té posagme pér rolin e liderit dhe t& udhéheqgésit komunal;

3. Programe pér administraté komunale e orientuar nga detyra jo klienti;
4. Pérgatité administraté qé di té udhéheqé me projekte;

5. Zhvillon trajnime pér udhéhegje moderne né komuna;

6. Zbaton rregullat pér ngritje né karrieré.

Dinamika e paraparé:

Rishqyrtimi i aktiviteteve té deritanishme dhe pérsosja e tyre me géllim té ngritjes sé
aftésive dhe shkathtésive organizative dhe udhéheqése do té filloj menjéheré. Kéto
aktivitete do té jené vazhdimési e punés s¢ MAPL-sé.

Veprimi operativ strategjik 3.2

Krijimi i programeve dhe instutucione vendore pér ngritje profesionale té
udhéheqgésve dhe trajnime té administratés komunale

Koment:

Kosova ka deficit té institucioneve trajnuese dhe programeve pér ngritje profesionale té
té punésuarve né shérbime publike. Institutet e llojit “Think Tank” té cilat do té
merreshin me kété natyré té punéve do té ndihmonin avancimin profesional té té
punésuarve.
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Rezultatet e pritura:

Brenda viteve 2009-2010 funksionalizohet Instituti Kosovar pér Vetéqeverisje Lokale.
Hartohen programe pér udhéhegje politike dhe profesionale. Deri né fund té vitit 2011 t&
gjitha komunat realizojné trajnime pér ngritje profesionale me géllim té promovimit té
vetégeverisjes lokale né pajtim me dinamikén e decentralizimit té pushtetit lokal.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Ngritja e Institutit Kosovar pér Vetéqeverisje Lokale pér ngritje té kapaciteteve
dhe trajnime;
2. Pércaktimi i prioriteteve né ngritje té kapaciteteve udhéheqése, strategjike,

menaxheriale, administrative dhe teknike;
3. Me institucionet ndérkombétare harton dhe organizon trajnime pér komunat e

reja.

Dinamika e paraparé:
Realizimi i programeve pércjellése té objektivit synohen sé realizuari deri né vitin 2011.

Veprimi operativ strategjik 3.3

Hartimi i planeve vjetore dhe afatmesme pér burimet njerézore, riorganizim té
administratés komunale pér puné ekipore pér udhéheqje me projekte

Koment:

Puna népér komunat e Kosovés shpeshheré zhvillohet né koncepte té mbyllura,
burokratike dhe pa interakcion né mes té sektoréve té caktuar, me mungesé té nismave
té reja dhe pa plane té afatizuara né fushén e burimeve njerézore.

Rezultatet e pritura:
Krijimi dhe promovimi i modeleve té reja organizative, té pérshtatshme pér specifikat e
komunave té cilat do té japin efekte pozitive.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:
1. Vlersimi i gjendjes lidhur me kapacitetet njerézore népér komuna, formimi i

bazés pér evidentimin e resurseve njerézore né lémin e decentralizimit dhe
pushtetit lokal.
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2. Pérgatitja e administratés inovative, e cila zbaton punén ekipore,e cila di té krijoj
dhe té udhéheqé me projekte.

3. Programe pér administraté komunale e orientuar nga detyra e jo pér palén.

Dinamika e paraparé:
Realizimi i kétij veprimi strategjik duhet filluar né vitin 2009, kurse efektet do té jené
rezultative né fund té vitit 2012 me synim té vazhdimit té ngritjes s&¢ métejme.
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-Ngritja e mehanizmave efikas
pér pjesmarje té qytetaréve né
vetgeverisjen lokale,

-Ngrita e  vetédijes  pér
demokraciné e drejtépérsédrejté

-Rriten e  interesimit  tek
komunitetet pakicé e posaqgérisht
atij serb per demokraciné lokale

-Perkrahje aktiviteteve qytetare
qé kané karakter multietnik

-Krijimi i ambientit pozitiv pér
funkcionim té sektorit

jogeveritaré dhe mediumeve
lokale

-Prompvimi partneritetit publik
me sektorin jogeveritar dhe ate
privat,

-Kérkime interaktive pér matjen
e nivelit t& zhvillimit t&é
mediumeve lokale dhe ndikimi
i tyre né demokraciné lokale.
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Veprimi operativ strategjik 4.1
Pérgatitja e njé mase kritike qytetarésh nga vendbanimet dhe shérbyes administrativ
pér pjesémarrje aktive né veprimtari publike

Koment:

Ndérgjegjésimi i qytetaréve dhe shoqérisé civile pér pjesémarrje né jetén publike dhe né
vendimmarrje edhe mé tutje nuk éshté né nivel t& duhur. Realizimi i pjesémarrjes sé tyre
né kété drejtim do t'i kontribuonte rritjes sé besimit té qytetaréve ndaj pushteteve,
sidomos atij lokal.

Rezultatet e pritura:

Qeverisja lokale do té jeté mé e pranishme né mesin e qytetaréve dhe do té ndértohet njé
kulturé mé relaksuese politike né relacionin qytetar, shogéri civile/pushtet lokal. Do té
ndértohet kornizé e normuar, formale pér té rregulluar raporte té géndrueshme né mes
té qytetaréve dhe pushtetit lokal.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Zhvillimi i formave té ndryshme té pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike
(pérfaqésim formal, deskriptiv, simbolik, esencial);

2. Vendosja e demokracisé sé drejtpérdrejté népérmjet formave moderne (shoqata té
ndryshme, veteran lufte, ndérkulturore, ekologjike, t& pérndjekurit etj.), komentet
me internet, telefon kujdestar, etj.;

3. Rritja e pjesémarrjes sé OJQ-ve né sektorin e pushtetit lokal;

4. Krijimi i bazés sé té dhénave pér OJQ-té qé mbéshtesin komunat;

5. Ngritja e rrjetés sé medieve lokale dhe kygja e tyre né monitorimin e komunave.

Dinamika e paraparé:
Né vazhdimési qé nga viti 2009.

Veprimi operativ strategjik 4.2

Garantimi i rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve né demokraciné e drejtépérdrejté dhe
né sistem zgjedhor adekuat

Koment:

Kryesisht, deri tani né Kosové qytetarét jané pérfagésuar né institucionet e pushtetit
népérmjet té demokracisé sé térthorté, népérmjet té zgjedhurve e jo né formé té
drejtpérdrejté. Kjo do té rregullohet népérmjet ligjit pér referendum. Forma e zgjedhjeve
té organeve té pushtetit lokal ende éshté duke vibruar.

Rezultatet e pritura:
Vendosja e normativave té cilat sigurojné vendimmarrjen e drejtpérdrejt nga qytetarét
né nivelin lokal. Futja e formave té reja té vendimmarrjes dhe i kontrollimit t&€ punéve
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publike. Pércaktimi pér njé formé té géndrueshme pér zgjedhjet lokale. Pérmirésimi i
imazhit té pushtetit lokal.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Zhvillimi i demokracisé sé drejtpérdrejté tradicionale (referendum, késhilli
komunal, prezantim publik, diskutim publik);
2. Zhvillimi i ideve pér njé sistem stabil zgjedhor té pushtetit lokal;;
3. Zhvillim i modaliteteve pér zgjedhjen e udhéhegjeve té vendbanimeve,
fshatrave;
4. Promovimi i partneritetit né mes té sektoréve publik, jogeveritar dhe atij
privat né zhvillimin e demokracisé lokale.

Dinamika e paraparé:

Pas hyrjes né fuqi té ligjit mbi Referendumin fillon zbatimi i nénakteve né nivelin lokal
né interes té qytetaréve. Gjaté viteve 2009-2011 do té keté zhvillime pozitive lidhur me
objektivin strategjik.

Veprimi operativ strategjik 4.3
Garantim né rritjen e vetédijes te komunat se sektori joqeveritaré dhe mediumet
lokale jané bashkéndértues té demokracisé lokale

Koment:

Né mes té komunave dhe sektorit jogeveritar e medieve nuk ka raporte té bazuara né
respektim té misioneve pérkatése té ndérsjella. Shpeshheré, mediat dhe shogéria civile
ndikohen nga udhéhegjet lokale apo paragiten t& anshme né raport me to.

Rezultatet e pritura:

Ndértimi i mediave té paanshme dhe té pavarura né kryerjen e misionit té tyre.
Informim mé i ploté dhe me kohé i opinionit publik lidhur me zhvillimet né komuna.
Shtim i transparencés sé aktiviteteve komunale, i demokracisé lokale dhe proceseve
politike.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:
1. Promovimiiidesé “demokracia lokale parakusht pér demokraci shtetérore”;
2. Ngritja e rrjetés s¢ medieve lokale dhe kycja e tyre né monitorimin e komunave;
3. Kygja e sektorit té biznesit né debate publike gjaté aprovimit té planeve
zhvillimore dhe buxheteve;
4. Programe pér motivim té komuniteteve pér tu kycur né jetén publike.

Dinamika e paraparé:
Brenda viteve 2009-2012.
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-Ngrita e bashképunimit t& -Ngritja e bashképunimit me
MAPL-s¢ me AKK-né né institucionet e  Késhillit té
pérgatitie  dhe realizimin e Evropés gé meren me pushtetin
projekteve konkrete né interes té vendoré.

komunave .
-Zhvillim i diplomacisé lokale
-Pjesmarje aktive e komunave té né funksion té stabilitetit dhe
Kosovés né iniciativat regjionale pagés.

informative dhe projekteve té
pérbashkéta regjionale.

-Aktivizimi i benchmarking-it
(praktikat ma té mira, mésim nga
praktikat mé té mira) si sistem
pér bashképunim dhe mésim prej
té tjeréve.

-Bashképunim i komunave me
instutucionet e vendeve pérreth
(Sérbisé) pér asistenc teknike né
ushtrimin e kometencat shtesé
pér céshtje qé nuk ndérhyné né
kompetencat e pushtetit
gendroré.
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PROGRAMET PERCJELLESE NE REALIZIMIN E OBJEKTIVIT STRATEGJIK 5
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Transparenca e funksionimit té pushtetit lokal dhe futja e mekanizmave té
Antikorrupcionit;

Instalimi i teknologjive/ metodologjive té pérparuara pér ofrim té shérbimeve
administrative pér qytetarét;

Zbatimi i Planit té Veprimit pér Partneritet Evropian né komuna;

Pérgatitja e fushatés informuese pér Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale;
Raportimi pér té arriturat e geverisjes lokale né Kosové;

Fugqizimi i rolit t& zyrtaréve komunal pér integrim né BE népér komuna;
Pérgatitja e planit pér binjakézim té komunave té Kosovés me ato té BE-s¢;
Ngritja e numrit té projekteve té pérbashkéta né mes té komunave pér
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve posacérisht né shérbimet publike
komunale;

Ngritja e kapaciteteve dhe identifikimi i projekteve té bashképunimit ndérkufitar;
Ngritja e kapaciteteve dhe identifikimi i projekteve té bashképunimit ndér-
komunal;

Pérgatitja e njé plani pér binjakézimin e komunave té Kosovés dhe shteteve té BE-
SE;

Pérgatitja e planit gjeneral pér shérbimet e pérbashkéta komunale;

Pérkrahje pér komunat né formimin e partneriteteve né pajtim me ligjin;

Mbané njé konferencé pér binjakézim dhe shfrytézon mésimet e marra;

Té gjitha komunat jané binjakézuar me sé paku njé komuné né njé shtet tjetér;
Komunat kané zvogéluar koston e shérbimeve dhe infrastrukturés pérmes
bashképunimit ndér-komunal;

Zhvillon kapacitetet né fushén e diplomacisé lokale né fushén ekonomike lokale;
Rrjetézimi i zyrave pér ndihmé bizneseve né komuna, si dhe té shoqatave té
bizneseve né nivel lokal.
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Veprimi operativ strategjik 5.1
Ngritja e vazhdueshme e cilésisé dhe ekonomizimit né ofrimin e shérbimeve né
komuna

Koment:

Né Kosové mungojné nismat nga komunat né kémbim té pérvojave mé té mira brenda
komunave té Kosovés dhe atyre té regjionit. Deri tani ka pasur disa tentime nga
mekanizmat ndérkombétar pér té realizuar kémbim pérvojash dhe vendosje té
bashképunimeve té kétilla. Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve do to ulte koston e
tyre.

Rezultatet e pritura:

Krijimi i mekanizmave dhe kapaciteteve pér bashképunim né mes té komunave brenda
dhe jashté Kosovés. Fuqgizim i rolit té vetéqgeverisjes lokale brenda vendit. Zhvillim i
diplomacisé lokale. Bashképunim né mes té komunave me ato jashté Kosovés. Ulje e
kostos sé shérbimeve komunale. Binjakézim té komunave té Kosovés me ato té vendeve
tjera.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Ngritja e kapaciteteve dhe identifikimi i projekteve té bashképunimit

ndérkufitar;

2. Ngritja e kapaciteteve dhe identifikimi i projekteve té bashképunimit ndér-
komunal;

3. DPérgatitja e njé plani pér binjakézimin e komunave té Kosovés dhe shteteve té
a. BE-sg;

4. Ngritja e numrit té projekteve té pérbashkéta né mes té komunave pér
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve posagérisht né shérbimet publike
komunale;

5. Pérkrahje pér komunat né formimin e partneriteteve né pajtim me ligjin;

6. Zvogélimi i shpenzimeve pér ofrim té shérbimeve dhe ngritja e cilésisé
infrastrukturés pérmes bashképunimit ndér-komunal;

7. Zhvillon kapacitetet né fushén e diplomacisé lokale dhe né até ekonomike
lokale.

Dinamika e paraparé:
Me veprime fillohet né vitin 2009. Do té jeté vazhdimési.

Veprimi operativ strategjik 5.2

Zhvillimi i bashképunimit produktiv té komunave né vend dhe jashté né realizimin e
interesave té pérbashkéta

Koment:

Né vitet e pasluftés jané zhvilluar praktika té mira té cilat duhet shfrytézuar pér té
pérmirésuar dhe futur ato ndryshime pér té ofruar shérbime publike moderne.
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Eliminimit t&¢ dallimeve né mes komunave né ofrimin e shérbimeve té njéjta do t'i
kontribuon realizimi i veprimit strategjik 5.2.

Rezultatet e pritura:

Identifikimi i pérvojave mé té mira né Kosové né ofrimin e shérbimeve publike.
Identifikimi i mekanizmave né matjen e vazhdueshme té kualitetit té jetés né nivelin
lokal né Kosové.

Eliminimi i dallimeve né ofrimin e shérbimeve népér komuna.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Pérgatitja e planit gjeneral pér shérbimet e pérbashkéta komunale;

2. Instalimi i teknologjive/metodologjive té pérparuara pér ofrim té
shérbimeve administrative pér qytetarét;

3. Zbatimi i Planit t& Veprimit pér Partneritet Evropian né komuna.

Dinamika e paraparé:
Realizimi i projekteve do té béhet né mes té viteve 2009-2011.

Veprimi operativ strategjik 5.3
Komunat e Kosovés model evropian dhe standard i ri pér komunat né regjion

Koment:

Arritja e standardeve né ofrimin e shérbimeve publike komunale do té mundésohet
duke realizuar Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian té pjesés e cila i takon
komunave.

Né disa fusha komunat e Kosovés realizojné mé shumé té drejta se sa simotrat e tyre né
regjion. Kosova ka cka i ofron regjionit dhe mé gjeré né fushén e té drejtave té pakicave.

Rezultatet e pritura:

Komunat do té ofrohen standardeve té arritura té vendeve té regjionit dhe t& BE-sé.
Afirmim i té arriturave té komunave té Kosovés. Avancim i kulturés politike dhe
stabilizim té bashképunimit ndérkomunal dhe me komunat e qytetet e vendeve té
regjionit.

Projektet qé lidhen me kété pjesé té objektivit strategjik:

1. Zbatimi i Planit té Veprimit pér Partneritet Evropian né komuna,

2. Pérgatitja e fushatés informuese pér Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale,

3. Fuqizimi i rolit té zyrtaréve komunal pér integrim né BE népér komuna,

4. Zhvillon kapacitetet né fushén e diplomacisé dhe até ekonomike lokale,

Dinamika e paraparé:
Zhvillimi i projekteve do té jeté dinamik dhe njé proces i vazhdueshém qé nga viti 2009.
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